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Juicio No. 17295-2024-00203

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN LA PARROQUIA CARCELEN DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito,
martes 11 de febrero del 2025, alas 16h14.

Caso No. 17295-2024-00203

GARANTIAS JURISDICCIONALES
CLASE: ACCION DE PROTECCION
JUEZ PONENTE: Telmo Fabian Molina Céceres

ACCIONANTE: Charlotte Elizabeth Toapanta Quishpe

ACCIONADQO: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)

SENTENCIA

VISTOS.- Dr. Telmo Molina Céceres, Juez de Garantias Penal de Pichincha, Unidad Judicial
Penal del Distrito Metropolitano de Quito, son sede en Carcelén, en mi calidad de Juez de
Garantias Jurisdiccionales de Primera Instancia, una vez realizada la audiencia publica, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional, se dictala siguiente sentencia:

PRIMERO: Competencia

El Juez de Primera Instancia que conoce la causa, es competente para resolver y conocer la
presente accién de proteccion de conformidad con lo establecido en €l Art. 86 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la resolucion No. 366-2015 emitida por el Pleno
del Consgjo de la Judicatura publicada en el Registro Oficial, Edicion Especia 416, de fecha
14 de Diciembre del 2015.

SEGUNDO: Validez procesal
En latramitacidn de la presente causa no se advierte la omision de solemnidad sustancial que
influya o puedainfluir en ladecisiéon de la causa por |o que se declara su validez procesal.



TERCERO: Sujetos procesales

Identificacion de la persona accionante y afectada: CHARLOTTE ELIZABETH
TOAPANTA QUISHPE, de nacionalidad ecuatoriana portadora de la cédula de ciudadania
No. 1205160250.

Identificacion de la autoridad, érgano o persona natural o juridica contra cuyos actos u
omisiones se ha interpuesto la accion: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

CUARTO: LaDescripcion del Acto u Omision Violatorio Del Derecho

El acto impugnado, conforme consta en la demanda, es e siguiente: “El ACTO VIOLATORIO
que produjo el dafio esta dentro del Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-17915-M, de fecha
Quito, D.M., 03 de septiembre de 2024, en la pag. 9 Numeral que dice: "4. Los horarios que
la servidora deberd cumplir se ajustaran a lo establecido en la Resolucién Nro. SNAI-SNAI-
2019-0029-R del 15 de noviembre de 2019. Se recuerda que los servidores laboran 12 horas
diarias debido a que cumplen una jornada especial, acorde a la Resolucién Nro. MDT-2019-
185, por lo cual tienen derecho a la compensacion anual sefialada en los articulos 2 'y 3 de
dicha resolucion. Asimismo, en caso de demostrar la necesidad, tendran derecho a la
lactancia conforme a la normativa vigente." mientras que la OMISON VIOLATORIA o
negativa ilegal esta enmarcada en e Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-21393-M, de
fecha Quito, D.M., 16 de octubre de 2024, donde € SNAI da contestacion en la pag. 7y 8
negando injustificadamente la peticion DE TRASLADO A LA CIUDAD DE RESIDENCIA
HABITUAL POR ESTAR DENTRO DEL PERIODO DE LACTANCIA MATERNA Y
REAGRUPACION FAMILIAR diciendo: "...Adicionalmente, sobre su pedido de traslado a la
ciudad de Quito Provincia de Pichincha NO ES PROCEDENTE en virtud que todos los
centros de esa provincia cuentan con el personal suficiente, asi mismo se debe aclarar que en
el Codigo Orgéanico de Entidades se Seguridad Ciudadana y Orden Publico en € Art. 235
donde determina que los traslados se realizaran por necesidad institucional y seguridad,... De
acuerdo con la normativa vigente, los traslados se realizan por necesidad institucional y por
seguridad, y su solicitud no esta contemplada en el Reglamento del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia penitenciaria....” Negativa inmotivada debido a que no adjunta dato alguno sobre
el numérico de PPL de los Centros de Privacion de Libertad, UAT, etc. De la ciudad de Quito,
y lanémina de los Agentes Penitenciarios asignados a estos centros.

QUINTO: Audiencia publica

Con fechas 10 de diciembre y 07 de enero del 2024, bajo la direccion de este juzgador, se
realizo la audiencia publica, en la cua el accionante y accionado presentaron oralmente sus
argumentos.

En lo principal, la accionante sefiala que el SNAI le neg6 € traslado de su lugar de trabajo en



la ciudad de Macas, a la ciudad de Quito, mediante Memorando No. SNAI-TC-CSBP-2024-
17915-M, pese a que estd embarazada de alto riesgo, tiene un lactante de 11 meses, una nifia
de 4 afos y un adolescente de 17 afios. Que no se ha respetado la seguridad juridica por que
deben aplicarle las normas de la LOSEP, respecto de lajornada laboral de la madre lactante, el
COESCORP, en relacion a que debe ser asignada a lugar de domicilio habitual. Como medida
de reparacion solicita: a) Se designe a la accionante a uno de los Centros en la ciudad de
Quito, hasta que su hijo cumpla 6 afios; b) Se orden al SNAI conceda jornadas especiales de
trabajo a las mujeres del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria; c) Disculpas publicas
mediante la web ingtitucional; d) Capacitacion en derechos de las personas de atencién
prioritaria; €) Se le repare econdmicamente por todos los gastos en que ha incurrido por su
traslado de la ciudad de Quito a la ciudad de Macas y las atenciones médicas de ella'y sus
hijos.

En lo principal, la ingtitucion accionada sefiala que nunca se ha limitado los derecho se la
accionante como mujer en estado de embarazo y lactancia, que en relacion a traslado
solicitado, el mismo no se puede realizar por cuanto la accionante fue reincorporada a su lugar
de trabgjo por medio de una decision judicial emitida por e Tribuna Contencioso
Administrativo dentro de la causa No. 17811-2015-09970, juicio en e que la accionante
present6 la misma documentacion que presenta en la accion de proteccion y su pretension le
fue negada mediante providencia de 19-09-2024 y 04-10-2024, por lo que la accion de
proteccion se esta usando como una forma de apelacién a las decisiones judiciales. Que la
accionante por su funcion de agente de seguridad, de be cumplir un régimen especia de
12h00, y por formar parte de |os grupos de atencion prioritaria se le concede dos horas diarias,
dentro de ese régimen especial, trato que se da iguamente a otras mujeres en las mismas
condiciones. Que la accionante solicita como medida de reparacion un vigje a Galapagos con
sus hijos, |0 que se constituye en un claro abuso de la garantia constitucional.

SEXTO: FUNDAMENTOS DE HECHO.- Relacion de los hechos probadosrelevantes
para laresolucion.

De fs. 21 a 28 Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-21393-M, de fecha 16 de octubre de
2024, suscrito por William Gustavo Samaniego Espinosa, Director del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, que en relacion a pedido de traslado sefida: “.. sobre su pedido de
traslado a la ciudad de Quito Provincia de Pichincha NO ES PROCEDENTE en virtud que
todos los centros de esa provincia cuentan con el personal suficiente, asi mismo se debe
aclarar que en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
el Art. 235 donde se determina que los traslados se realizaran por necesidad institucional y
seguridad...” Y que, en relacion a pedido de cambio de horario para lactancia sefida: “...€l
Reglamento de Jornada Especial para el cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se
aplica de acuerdo con este régimen juridico especial, garantizando que no se infrinjan las
normas constitucionales , y en especial atencion a grupos prioritarios como o menciona en su:
“Articulo 6.- Caso de mujeres en estado de gestacion o en periodo de lactancia.- En el caso de
mujeres en estado de gestacion o en periodo de lactancia se aplicara lo establecido en la Ley



Organicadd Servicio Publico y su Reglamento General...”

De fs. 37 Registro de asistencia de la accionante al CPL Morona Santiago Nro. 1, de Octubre
del 2024, en el que se puede verificar que la accionante ha cumplido horario de trabgjo de 10
horas, de 9 horas, de 07h00 a 12h00 y de 13h00 a 17h00, por permiso de lactancia.

De Fs. 64 a 120 impresiones de las actuaciones judiciales dentro de proceso contencioso
administrativo No. 17811-2015-00970.

SEPTIMO: FUNDAMENTOS DE DERECHO.- La argumentacion juridica que sustenta
la Resolucion.

La Constitucion en el articulo 88 establece €l objeto de la Accidn de proteccion y sefiala: “ La
accion de protecciéon tendr4 por objeto e amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Congtitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneraciéon de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial,
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gjercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de un particular, si la violacion del derecho
provoca dafio grave, S presta servicios publicos impropios, s actla por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensiéon o
discriminacién.”

El Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional sefiaa:
“La accion de proteccion tendra por objeto e amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por la acciones de habeas corpus, acceso a la informacién publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion, y extraordinaria de proteccién contra
las decisiones de la justicia indigena.”

Precedente con carécter erga omnes N. 001-16-PJO-CC, creando la siguiente regla
jurisprudencia: “1. Las juezas y jueces congtitucionales que conozcan de una accion de
proteccion, deberan realizar un profundo andlisis acerca de lareal existencia de la vulneracién
de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto...”

Con este antecedente, corresponde analizar la existencia de los hechos que el accionante
sefidlay asu vez s estos provocan vulneracion a sus derechos constitucionales.

En el presente caso, |a accionante sefiala que se ha negado su pedido de traslado ala ciudad de
Quito, pese a que se encuentra dentro de los grupos de atencidn prioritaria por ser una mujer
embarazada y madre lactante, y tener hijos menores de edad (una nifia'y un adolecente) a su
cargo que viven en la ciudad de Quito.

En relacion a su estado de gestacion, su condicion de madre lactante y tener hijos, un lactante,



una nifia y un adolecente, no existe contradiccion, por lo que tales hechos no son
controvertidos. Ahora, en relacion a la negativa de traslado consta e memorando
correspondiente, por lo que la existencia de los hechos materia de la presente accion es
verdadera. De manera que corresponde verificar su la negativa de traslado ha vulnerado
derechos de la accionante.

¢El Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-21393-M, de fecha 16 de octubre de 2024, al
negar el pedido de tradado de la accionante de Macas a Quito, vulnera los derechos de
atencion prioritaria (Art. 35); la lactancia (Art. 43, numerales 3 y 4); atencion
prioritaria de nifias, nifios y adolescentes (Art. 44); vida digna (Art. 66.2) y motivacion
(Art. 76.7.1)?

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 35, categoriza a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, como grupos de atencién prioritaria, por lo que le
corresponde a Estado y sus administradores prestarles atencion especializada y prioritaria.
Entre las garantias de las gozan tenemos las previstas en e Art. 43 de la Constituciéon que
establece:

“Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadasy en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.
2. La gratuidad de los servicios de salud materna.

3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo,
parto y posparto.

4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.” (El subrayado es mio).

En el presenta caso, la accionante considera que se vulneran sus derechos en dos momentos
principales: 1) Cuando no se le concede su peticion de trabajar en jornada ordinariay no en la
jornada especial; y, 2) Cuando se le niega € traslado a lugar de su residencia habitual de la
ciudad de Macas a Quito, donde sus hijos estudian.

En relacion a su primera peticion e SNAI fundamenta su negativa de la siguiente forma: “el
Reglamento de Jornada Especia para el cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se
aplica de acuerdo con este régimen juridico especial, garantizando que no se infrinjan las
normas constitucionales , y en especial atencidn a grupos prioritarios como o menciona en su:
“Articulo 6.- Caso de mujeres en estado de gestacion o en periodo de lactancia.- En e caso
de mujeres en estado de gestacion o en periodo de lactancia se aplicaré lo establecido en la
Ley Organica del Servicio Pablico y su Reglamento General.”



En tal sentido, ala accionante, en su calidad de agente de seguridad penitenciaria, le rige una
jornada laboral especial, que responde a las dindmicas propias del servicio de seguridad
penitenciaria que por su caracter de permanente o 24/7 realiza un distribucion de las jornadas
laborales acordes a dicho servicio. No obstante, cuando se trata de mujeres en estado
gestacion o periodo de lactancia, en el reglamento institucional que regula la jornada laboral
especial, se establece con claridad que se aplicard la Ley Orgéanica del Servicio Publico,
norma que en su Art. 33 sefiala: “Las servidoras publicas tendran permiso para el cuidado del
recién nacido por dos horas diarias, durante quince (15) meses contados a partir de que haya
concluido su licencia de maternidad.”

Por otra parte, el Art. 232 del COESCORP, establece: “Art. 232.- Jornadas de Trabajo.- Cada
entidad complementaria de seguridad determinard la jornada de servicio ordinaria de
acuerdo a sus necesidades, asi como las de jornadas especiales que se requieran. Para €llo,
cada entidad complementaria de seguridad aprobara su reglamento institucional previo
criterio favorable del ministerio rector de los asuntos de trabajo.

Para |a determinacién de las jornadas |aborales se tomara especial atencidn a la situaciéon de
las mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia.” (El subrayado es mio)

De forma que, la ingtitucion accionada a concederle dos horas diarias dentro de la jornada
laboral especial, esta concediendo el tiempo previsto por laley. Sin embargo, no sefialan las
razones por las cuales, debe mantener a la accionante en su jornada laboral especial, durante
su estado de gestacion y lactanciay no es posible asignarle una jornada de trabgjo ordinaria,
mientras perduren dichos estados, a fin de dar cumplimiento a Art. 43, numeral 4 de la
Constitucion de la Republicadel Ecuador.

En relacion a la segunda peticidn, de ser trasadada de la ciudad de Macas a la ciudad de
Quito, por reagrupacion familiar, la parte accionada niega esta peticion fundamentada en 1o
siguiente: “sobre su pedido de traslado a la ciudad de Quito Provincia de Pichincha NO ES
PROCEDENTE en virtud que todos los centros de esa provincia cuentan con el personal
suficiente, asi mismo se debe aclarar que en € Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico en el Art. 235 donde se determina que los traslados se realizaran
por necesidad institucional y seguridad...”

Es decir, la negativa de traslado se basa fundamentalmente en la suficiencia de personal en los
centros de destino y en la aplicacion de la norma que regula los traslados, norma que se
encuentraen el Art. 235 del COESCOP 'y nos dice:

“Art. 235.- De los Tradados.- Las y los servidores de las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva seran asignados y cumpliran sus funciones
prioritariamente en las zonas donde tengan su residencia habitual. Por necesidad
institucional o seguridad del personal, debidamente motivadas, de conformidad con lo
establecido en e reglamento respectivo de cada entidad, podran ser trasladados



administrativamente a las diferentes zonas y circunscripciones territoriales del pais.

En los trasados, las y los servidores recibiran los estimulos y beneficios previstos en el
reglamento correspondiente. El tiempo de duracion del traslado no podra exceder de dos
anos, prorrogables por una unica vez de forma justificada.”

Segln esta normativa, las causales para aceptar un traslado administrativo son dos. @) La
necesidad institucional y b) Seguridad personal. En € caso que nos ocupa, la peticién de
traslado de la accionante no se enmarca en ninguna de las dos causales previstas en la norma
gue regula a los funcionarios del servicio penitenciario. Sin embargo, la norma también
establece la posibilidad de que e servidor penitenciario, no sea trasladado, sino que sea
asignado a una zona donde tenga su residencia habitual. Al respecto, la accionante fue
reincorporada al cargo de agente de seguridad penitenciaria en Macas por decision judicial,
emitida por el Tribunal de los Contencioso y Administrativo de Pichincha, dentro de la causa
No. 17811-2015-00970, especificamente mediante auto de fecha 26 de julio del 2024, €
mencionado tribunal se pronuncia respecto de un pedido que la ahora accionante realiza
dentro de dicha causa, para que se le asigne a la ciudad de Quito, o cua es negado por
considerar que: “significaria alterar los hechos que sustentaron la emision de la sentencia”.
Dicha sentencia fue emitida el 28 de junio del 2019 y gjecutada en el 2024. En tal sentido, S
bien la sentencia no puede ser alterada, ni puede ser materia de una accién de proteccion, los
hechos relacionados a su pedido de son supervinientes, pues es en la actualidad que tiene las
condiciones de doble vulnerabilidad, al estar embarazada y estar en periodo de lactancia,
razones por las cuales, la administracion penitenciaria, debe aplicar de manera directa la
Constitucion y debe disponer las facilidades necesarias para su recuperacion después del
embarazo y durante su periodo de lactancia, como lo dispone € Art. 43, numeral 4, de la
Constitucion, sin que pueda aegar falta de norma para aquello, por encontrarse claramente
previsto en la norma jerarquicamente superior.

Por otra parte, la accionante ha sefidlado en su peticién de traslado que sus tres hijos, un
lactante, una nifia y un adolescente viven en la ciudad de Quito. Sin embargo, la
administracion no hace ninguna referencia a la situacion de los hijos de la accionante, de
manera no se puede conocer cudles son las razones por las cuaes la administracion
penitenciaria considera que negar el traslado o la asignacion de la accionante a la ciudad de
Quito, es la medida mas idonea para garantizar el interés superior de los nifios (ISN).

En relacion a 1SN |a Corte Constitucional en Sentencia N.° 1880-14-EP/20, nos dice:

“38. La CRE en su articulo 44 reconoce € interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
— en adelante |SN-, dotandolo de tal jerarquia que inclusive instituye que los derechos de este
grupo de atencion prioritaria deberan prevalecer sobre los de las demas personas. En
desarrollo del contenido de esta ingtitucion juridica, la Observacion General No. 14 del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, percata en el mismo una dimensién
triple, que hace del 1SN un (a) derecho sustantivo, un (b) principio de interpretacion y una (c)



norma procesal.

39. Bajo este hilo argumentativo, el 1SN entrafia un derecho sustantivo, en la medida en que
debe ser considerado y evaluado al momento de sopesar distintos intereses a la hora de tomar
una decision que afecta a una nifia, nifio o adolescente. Por su parte, en lo que refiere a su
caracter de principio juridico interpretativo fundamental, el 1SN determina que frente a una
disposicion juridica que admita mas de una interpretacion, debera de prevalecer aquella que
tutele de megjor manera los derechos de las nifias nifios y adolescentes. Finalmente, la
categorizacion del 1SN como una norma procesal, deriva en una serie de postulados que
deben observar las autoridades que traten derecho u obligaciones de nifias, nifios o
adolescentes; en razon de lo cual, en sus decisiones deben "explicar como se ha respetado
este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior
del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y cédmo se han ponderado |0s intereses del
nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos
concreto.”

No obstante, pese a que esta obligada a emitir un pronunciamiento en relacion a los nifios., l1a
administracion penitenciaria ha omitido pronunciarse respecto de ellos, evadiendo sus deberes
constitucionales.

Por todo lo expuesto, la decision de negar €l pedido de traslado o asignacion a la ciudad de
Quito, ha vulnerado su derecho a la motivacion, reconocido en el Art. 76, numera 7, literal
L) de la Constitucion, que nos dice:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivaciéon si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsabl es serén sancionados.”

Especificamente sefida la existencia de un vicio motivaciona de insuficiencia por
incongruencia, sobre el cual la Corte Constitucional ha emitido la siguiente pauta:

“86. Hay incongruencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica,
o0 bien, no se ha contestado algun argumento relevante de las partes procesal es (incongruencia
frente alas partes70), o bien, no se ha contestado alguna cuestiéon que e sistema juridico ey
o la jurisprudencia— impone abordar en la resolucién de los problemas juridicos conectados
con cierto tipo de decisiones véanse, parrs. 104ss., generalmente, con miras a tutelar de
manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente al Derecho71)72

87. La incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier
argumento de las partes, sino solo los relevantes73, es decir, aquellos argumentos que inciden
significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico. Para evaluar si la



incidencia es 0 no significativa, es preciso atender al contexto del debate judicial y al estandar
de suficiencia aplicable al caso concreto (véase, parr. 64 supra). Los argumentos de las partes
son especialmente relevantes cuando apuntan a resolver e problema juridico en sentido
opuesto a la respuesta dada por €l juzgador.” Sentencia No. 1158-17 EP/21 (Caso Garantia de
lamotivacion) Juez ponente: Ali Lozada Prado

Derecho a la motivacion que, respecto a los actos administrativos la Corte Constitucional
sefaa

“102. Las pautas jurisprudenciales establecidas en esta sentencia tienen caracter genera; en
esa medida, son en principio comunes a todo contexto en e que un juez debe examinar un
cargo de vulneracion de la garantia de la motivacion. Incluso, con las debidas adaptaciones,
puede aplicarse a la motivacion de actos administrativos. Sin embargo, dependiendo del
contexto especifico de que se trate, la jurisprudencia sobre dichas pautas puede introducir
variaciones y particularidades. Asi, por gemplo, esta Corte también ha establecido que €l juez
debe negar la prision preventiva en contra de personas pertenecientes a pueblos de reciente
contacto cuando la motivacion de la solicitud del fiscal “carece de toda consideracién
intercultural”9 (Sentencia No. 1158-17 EP/21 (Caso Garantia de la motivacion) Juez ponente:
Ali Lozada Prado)”

En tal sentido, toda vez que la decision de negar el pedido de la accionante no se contestan de
manera suficiente las cuestiones relacionada a derecho a la maternidad, la lactancia y €l
interés superior del nifio, la misma debe dejarse sin efecto a fin de obtener una decision que
respete el derecho alamotivacion y los derechos en juego.

OCTAVO: Delareparacion integral

El Art. 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
relacion alareparacion integral establece:

“ En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por e
dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o personas
titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible
y que se restablezca a la situacién anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre
otras formas, la restitucion del derecho, la compensacion econ0mica o patrimonial, la
rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de
remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de
reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencién de
salud.

La reparacion por e dafio material comprendera la compensacion por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, 10s gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario gue tengan un nexo causal con los hechos



del caso.

La reparacion por e dafio inmaterial comprendera la compensacién, mediante e pago de
una cantidad de dinero o la entrega de bienes 0 servicios apreciables en dinero, por los
sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, €l
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La
reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse, salvo la reparacién
econdémica que debe tramitarse de conformidad con €l articulo siguiente.

La persona titular o titulares del derecho violado deberan ser necesariamente escuchadas
para determinar la reparacion, de ser posible en la misma audiencia. S la jueza o juez
considera pertinente podra convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre la
reparacion, que debera realizarse dentro del término de ocho dias.”

En relacion alareparacion, la parte accionante solicita: a) Se designe a la accionante a uno de
los Centros en la ciudad de Quito, hasta que su hijo cumplas 6 afios; b) Se orden al SNAI
conceda jornadas especiales de trabgjo a las mujeres del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria; ¢) Disculpas publicas mediante la web ingtitucional; d) Capacitacion en
derechos de |as personas de atencion prioritaria; €) Se le repare econdémicamente por todos los
gastos en que ha incurrido por su traslado de la ciudad de Quito a la ciudad de Macas y las
atenciones médicas de ellay sus hijos.

Al respecto, en relacion a la medida a) de la normativa infra constitucional la figura del
traslado solo puede darse hasta por dos afios, por lo que la pretension de que € juzgador dicte
una medida de reparacion que violenta norma expresa, es improcedente, considerando,
ademéds, que, como consta en esta sentencia, existe la figura de la designacion por residencia
habitual. En relacion a la medida b) la misma pretende que esta accidn de proteccion tenga
efectos sobre otras mujeres que no forman parte de la presente accion de proteccion, pese a
gue lamisma solo tiene efectos inter partes, por lo que es igualmente improcedente. En lo que
respecta a la medida ¢) La misma se considera necesaria y proporcional. En lo referente a la
medida d) La misma se considera innecesaria. En relacion ala medida €) se debe considerar
gue la accionante fue restituida por una decision judicial a la ciudad de Macas, por 1o que
dicha asignacion no puede ser imputable a la parte accionada, y, adicionalmente, sobre la parte
accionada recae una medida cautelar constitucional, que mantiene laborando a la accionante
en la ciudad de Quito, mientras dure su periodo de lactancia, por lo que no es posible
determinar dafios econdmicos relacionados con la negativa de traslado de |a parte accionada.



NOVENO: DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato expreso de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, este juzgador resuelve:

1. Aceptar la accion de proteccion

2. Declarar la vulneracion del derecho ala motivacion, por parte del Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNALI) en e Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-21393-M, de fecha 16 de octubre
de 2024.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

3.1 Se dga sin efecto e Memorando Nro. SNAI-DCSVP-2024-21393-M, de fecha 16 de
octubre de 2024 y € SNAI deberd emitir un nueva decision, en el plazo de 30 dias, respecto
del pedido de la accionante.

3.2 Como garantia de no repeticion, el SNAI debera pedir disculpas publicas a la accionante,
mediante un banner publicado en laweb institucional por un periodo de 30 dias.

4. Ejecutoriada esta sentencia, € actuario de esta judicatura cumpla con lo dispuesto en €l
Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En audiencia el accionando interpuso recurso de apelacion, por 1o que remitase e expediente a
la Sala de Sorteos de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, para los fines
constitucionales y legales consiguientes.- Actle el secretario de esta judicatura con la debida
diligencia.- Notifiquesey cimplase.-

MOLINA CACERESTELMO FABIAN

JUEZ(PONENTE)
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