
 

FICHA METODOLÓGICA DE DEFINICIÓN DE METAS DEL PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO 

 

DATOS GENERALES 

Objetivo PND: 

 

Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el 

sistema de justicia respetando los derechos humanos. 

 

Indicador: 

 

Tasa de Hacinamiento en los Centros de Privación de Libertad. 

 

Meta al 2025: 

 

Reducir la tasa de hacinamiento en los Centros de Privación de Libertad 

de 13,45% en el año 2023 a 5,59% al 2025. 

 

Institución responsable: 

 

Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la 

Libertad y a Adolescentes. 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA DE LA DEFINICIÓN DE LA META 

Descripción: 

 

Para la proyección al 2025 de las personas privadas de libertad se 

consideran datos semanales desde enero 2017 hasta diciembre 2023 

(364 observaciones). Se realiza una estimación de suavizado exponencial 

de acuerdo a la tendencia y estacionalidad de la serie de datos, este 

modelo da como resultado un patrón de comportamiento decreciente, 

esta estimación toma preferencia a la tendencia y variación estacional 

reciente del fenómeno, se realiza una proyección lineal de la estimación 

de acuerdo a la tendencia histórica y presentó un ajuste con un R2 

equivalente a 0,54, es decir, la estimación es estadísticamente aceptable. 

 

Supuestos: 

 

Para el cumplimiento de la meta propuesta al año 2025, se considera dos 

supuestos: 

 

• Incremento de excarcelaciones de personas privadas de libertad 

de los Centro de Privación de Libertad (CPL), con beneficios y/o 

cambio de régimen, asumiendo un incremento en la productividad 

del 10% anual hasta el 2025 de la Dirección de Beneficios 

Penitenciarios, Cambio de Régimen, Repatriaciones e Indultos. 

 

• La reforma al Código Orgánico Integral Penal (COIP) vigente a 

partir del 21 de junio de 2020, establece 19 tipos de delitos que las 

personas privadas de libertad no pueden acogerse a cambios de 

régimen; por lo que, deberán cumplir la sentencia de manera 

completa, lo que conlleva a disminuir los egresos por beneficios y 

cambio de régimen y con esto se incrementaría la población 

penitenciaria a mediano y largo plazo si no se consideran medidas 

alternativas a la privación de libertad. 

 

 



 

• La capacidad instalada efectiva se mantendrá constante en los 

dos siguientes años es decir se tendrá 27.556 plazas. 

 

Limitaciones técnicas: 

 
El número de Personas Privadas de la Libertad en los Centros de 
Privación de Libertad es variable durante todo el año, por lo que se 
calcula el promedio del número de personas privadas de libertad a partir 
de los reportes semanales tomados cada viernes del periodo t.  
 
Para el cálculo del valor reportado de PPL del año 2016 se incluía 
únicamente a procesados y sentenciados, excluyendo del mismo a 
contraventores y apremio personal por considerarlos como una población 
fluctuante dentro del sistema penitenciario. Al fortalecerse el proceso de 
recolección y depuración de los registros administrativos de los Centros 
de Privación de Libertad, se realizó un ajuste metodológico en el valor 
reportado de PPL del año 2017, donde se consideró a los cuatro grupos 
de población penitenciaria: procesados, sentenciados, contraventores y 
apremio personal. Se dispone de información de PPL desde el año 2006; 
sin embargo, por un ajuste metodológico la serie es comparable 
únicamente a partir del año 2017. 
 
Se realiza un proceso manual de recolección y depuración de los 
registros administrativos de los Centros de Privación de Libertad, lo que 
conlleva un mayor tiempo para la generación, entrega y análisis de la 
información. 
 

METAS PROYECTADAS 

Año  Meta del indicador 

2023 13,45 %  

2024 8,93 %  

2025 5,59 %  
 

VARIABLES DE INCIDENCIA DIRECTA DE LA INSTITUCIÓN QUE CONTRIBUYEN AL 

INDICADOR Y META DEL PND 

Variables identificadas: 

 

Promedio de personas privadas de libertad (PPL) mayores o iguales 

a 18 años de edad que se encuentran en los Centros de Privación de 

Libertad (CPL): Promedio de PPL que se encuentran dentro de un CPL 

por disposición de autoridad judicial competente, clasificadas en cuatro 

grupos: procesados, sentenciados, contraventores y por apremio 

personal, de los reportes semanales (corte viernes de cada semana) para 

el periodo t. 

 

Capacidad Instalada Efectiva en los Centros de Privación de Libertad 

(CPL): Número de plazas disponibles efectivas en los Centros de 

Privación de Libertad que cuentan con las condiciones para ser habitadas 

por una persona privada de libertad (colchón, instalaciones de 

saneamiento adecuadas, cama, camastro o litera, baños funcionales, 

etc.). 

 

Institución responsable 

de la fuente de 

información: 

Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de 

Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI). 



 

Fuente de datos 

utilizada: 

Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la 

Libertad y a Adolescentes Infractores. 

 

Operación estadística: Estadísticas de Centros de Privación de la Libertad 

basada en los registros administrativos de los Centros de Privación de 

Libertad. 

 

Periodicidad del reporte: 

 

Anual. 

 

ANEXOS 

 
- Series históricas de la evolución de las variables de incidencia directa (2006 – 2023). 
- Ficha homologada en Septiembre de 2021. 
- Referencias Bibliográficas. 

 

NOMBRE Y FIRMA DE LA INSTITUCIÓN RESPONSABLE 

Elaborado por: Elaborado por: 

____________________________________ 

Abg. Ana María Coronel 

Especialista 

_____________________________________ 

Ing. Ricardo Flores Bedón 

Analista de Planificación e Inversión 

Revisado por: Revisado por: 

_____________________________________ 

Ing. Esteban Condolo Ortiz 

Especialista de Estadística 

 

_____________________________________ 

Crnl. (S.P.) John Montesinos Camacho 

Director de Planificación, Procesos Gestión de 

Cambio y Cultura Organizativa  

Validado por: Validado por: 

_____________________________________ 

Abg. David Saritama Luzuriaga   

Director de Medidas Cautelares y Penas 

Privativas de Libertad 

_____________________________________ 

Abg. Juan Carlos Izurieta 

Subdirector de Medidas Cautelares, Ejecución de 

Penas y Medidas Socioeducativas 

 
Aprobado por: 

 

_____________________________________ 

Grab. (S.P.) Luis Eduardo Zaldumbide 

Director General del SNAI 

Fecha de aprobación: 06/02/2024 

 

 

 


		2024-02-06T08:23:50-0500


		2024-02-06T08:41:34-0500


		2024-02-06T09:51:45-0500


		2024-02-06T10:37:03-0500


		2024-02-06T16:38:29-0500


		2024-02-06T18:43:08-0500


		2024-02-07T15:15:43-0500




